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Postovani,

dana 9.10.2025.¢. ova Agencija je zaprimila akt Zastupni¢kog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine broj 05/1-02-570/25 od 7.10.2025.g kojim se Agenciji, radi davanja odgovora,
dostavlja zastupnicka inicijativa koju je podnio Damir Niksi¢, samostalni zastupnik u Predstavnickom
domu Parlamenta Federacije BiH i u prilogu kojeg je dostavljena kopija akta Damira Niksi¢a od
7.10.2025.godine: Zahtjev za dostavljanje izvjestaja Agencije za vodno podrudje rijeke Save
Sarajevo, Agencije za vodno podru¢je Jadranskog mora Mostar i odgovor na pitanja u vezi sa
upravljanje vodnim resursima i zaStitom okolisa u FBiH.

Dana 14.10.2025. godine Agencija je zaprimila akt Vlade Federacije Bosne i Hercegovine broj
03-04-908-13/2025, uz koji je dostavljen isti akt Zastupnitkog doma i navedeno zastupnicko pitanje.

Navedenim zastupnickim pitanjem, traZi se od Agencije da dostavi u pisanoj formi sazeti

izvjesStaj o stanju vodotokova i vodnih resursa u Federaciji BiH za period maj 2023. — septembar
2025.g. ukljucujuci mjere zastite okolisa, stanje kvaliteta voda, planove odrzivog upravljanja vodama
1 eventualne probleme u implementaciji zakonskih i strateskih okvira.

Vezano za trazeno dajemo sljedeéi odgovor:
Zakon o vodama FBiH je usvojen 2006.g. i njegova formalna primjena je zapocela 1.1.2008.g. U ovaj
zakon, kao i pojedine podzakonske akte donesene temeljem istog, su gotovo u potpunosti
transponirani klju¢ni principi EU legislative koja se odnosi na upravljanje vodama.
ZoV i vaze¢im podzakonskim aktima kao kljucni strateski i planski dokumenti definirani su:
- Strategija upravljanja vodama Federacije BiH,
- Planovi upravljanja vodama za vodna podrugdja,

- Planovi upravljanja poplavnim rizicima za vodna podrugja.

Sukladno navedenom potrebno je naglasiti da su do sada doneseni slijede¢i dokumenti koji se odnose
na vodno podrugje Jadranskog mora:
- Strategija upravljanja vodama FBiH za period 2010. - 2022.,
- Strategija upravljanja vodama FBiH za period 2022. — 2032.,
- Plan upravljanja vodama za vodno podrugje Jadranskog mora u FBiH za period 2016.- 2021.
- Plan upravljanja vodama za vodno podrugje Jadranskog mora u FBiH za period 2022.- 2027.
- Plan upravljanja poplavnim rizicima za vodno podru¢je Jadranskog mora u FBiH za period
2024. —2029.
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Strategije upravljanja vodama su dokumenti koje je donio Parlament Federacije BiH dok su Planovi
upravljanja vodama i plan upravljanja poplavnim rizicima doneseni od strane Vlade FBiH (nacrte
Planova je pripremala Agencija).

Ocjena stanja i potencijala vodnih tijela, parametri koji se prate i grani¢ne vrijednosti prema
tipovima vodnih tijela, propisani su zakonskom regulativom FBiH koja je u velikoj mjeri usuglaSena
sa EU zakonodavstvom. Redovni monitoring povrsinskih i podzemnih vodnih tijela se provodi na
reprezentativnim stanicama za ocjenu stanja vodnih tijela u skladu s propisanim kriterijima 1 planu
monitoringa. Rezultati monitoringa kvalitete zajedno s ostalim definiranim parametrima za ukupnu
ocjenu stanja analiziraju se na nivou godine i na nivou planskih ciklusa gdje se u planovima
upravljanja vodnim podru¢jima daje ukupna ocjena stanja vodnih tijela, a radi se i analiza pritisaka
kako bi se i ra¢unskim putem predvidjeli znacajni pritisci. Osnovni cilj je postizanje najmanje dobrog
stanja/potencijala i sprjeavanje pogorsanja stanja svih vodnih tijela do kraja planskih ciklusa.

Sumarni podaci o stanju vodnih tijela na vodnom podruéju Jadranskog mora pokazuju da je od
ukupno 217 povrsinskih vodnih tijela na vodnom podrucju Jadranskog mora, njih 18 u umjerenom
stanju a 13 u umjerenom potencijalu, odnosno jos 14,3% vodnih tijela treba posti¢i minimalno dobro
stanje do kraja planskih ciklusa. Za dodatnu informaciju, na nivou EU priblizno 60% vodnih tijela ne
zadovoljava postavljene ciljeve minimalno dobrog stanja iako je prvi rok za postizanje ciljeva u EU
istekao 2015. Kod podzemnih vodnih tijela, od 37 produktivnih vodnih tijela svi imaju dobro
kemijsko stanje, dok jedno vodno tijelo ima loSe koli¢insko stanje.

Prema vaZeéem Planu upravljanja vodama na vodnom podru¢ju Jadranskog mora u FBiH
2022.-2027., predmetnom analizom je utvrdeno da najvece opterecenje na vodna tijela predstavlja
unos hranjivih spojeva dusika i fosfora gdje porastom njihove koncentracije rastu i parametri
potros$nje kisika. Prema izvorima unosa hranjivih spojeva najugroZenija su vodna tijela u koja se
ispustaju otpadne vode naselja (okvirno 64% vodnih tijela ovisno o kriteriju koji se koristi za analizu),
vodna tijela koja su pod pritiskom od stocarstva (12%), poljoprivrede (11%) 1 uzgoja ribe (3%), te
industrije (okvirno 1% svih vodnih tijela). Pored navedenog evidentirani su i znacajni pritisci na jedno
vodno tijelo uslijed ispusStanja otpadnih tvari industrijskih subjekata koje sadrze teske metale.
Intenzitet i utjecaj pritisaka ovisi o samoj veli¢ini vodotoka odnosno protoku €iste vode 1 koli¢ini 1
optere¢enju otpadnih voda koje se u njega ispustaju, tako da su najugrozenija manja vodna tijela i
povremeni vodotoci koji su struénom procjenom ocijenjeni umjerenim stanjem ili potencijalom.

U posljednje vrijeme se, uslijed izrazenijih klimatskih promjena, ve¢ih prosje¢nih temperatura
i losijih hidroloskih prilika koje dodatno pojacavaju utjecaj prisutnih pritisaka na vodna tijela, u
akumulacijama javlja ¢e$éa pojava cvjetanja algi koju prate povecani parametri dusika, fosfora 1
kloforofila.

Planom upravljanja su definirane brojne mjere usmjerene ka smanjenju unosa onecis¢enja iz
svih izvora. U tu je svrhu nuzno povecanje kapaciteta uredaja za procis¢avanje otpadnih voda
stanovnistva (UPOV-a) i povecanje postotka prikljucenja stanovnistva na UPOV-e, §to je iznimno
financijski zahtjevno, kako za investiranje u izgradnju infrastrukture, tako i za redovan rad i
odrzavanje. Provodenje ovih mjera zahtijeva izracun i primjenu ekonomski opravdane cijene vodnih
usluga koja treba pokriti sve troskove redovnog rada sustava, koje ne bi trebale preci prag priustivosti
za korisnike (4% od prosje¢nih primanja stanovnistva), Sto je ujedno i preduvjet za daljnje
financiranje kroz grantove i kredite medunarodnih institucija. Jasno je da se radi o kompleksnom 1
financijski zahtjevnom problemu u kojem se moraju sagledavati i socio-ekonomski aspekti. Direktiva
o urbanim otpadnim vodama je jedna od najzahtjevnijih direktiva, za koju je postavljen cilj da se sve
aglomeracije s optere¢enjem preko 1000 ES (ekvivalent stanovnika) poveZu na sustave za odvodnju
i pro¢is¢avanje otpadnih voda. Zemljama punopravnim ¢lanicama EU su za izgradnju komunalne
infrastrukture i uskladivanje s Direktivom o urbanim otpadnim vodama dostupna bespovratna
sredstva kohezionih fondova do cca 80% potrebnih ulaganja koja se ostvaruju kroz viSegodis$nje
programe gradnje. Prema dosada$njim podacima u okviru projekta izrade specifi¢nih planova za
implementaciju Direktive o urbanim otpadnim vodama, na VPJM su potrebna ukupna ulaganja u



iznosu od oko 1.170.000.000 KM. Treba napomenuti da su usvojenom Strategijom upravljanja
vodama Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022.-2032. predvidene mjere u ukupnoj
vrijednosti od oko 4.400.000.000 KM 3to predstavlja oko 37% troskova svih mjera iz Strategije zastite
okolisa FBiH.

Uredbom o uvjetima ispustanja otpadnih voda su postavljeni rokovi za implementaciju koji su
vezani za ¢lanstvo u EU i dostupna bespovratna sredstva koja koriste sve ostale zemlje nakon §to
sluzbeno postanu ¢lanice.

Jedan od preduvjeta za povlacenje sredstava iz fondova IPA programa je izrada specificne
drzavne strategije za implementaciju direktive (DSIP) i akcijskog plana za implementaciju direktive
(APID) kojima se razraduju prioriteti za investiciju, te definira dinamika implementacije i nacin
financiranja implementacije. Na inicijativu sektora voda je proveden projekt Izrade Master plana
aglomeracija kojim su revidirane aglomeracije, te izradeni provedbeni dokumenti koje ¢e biti
potrebno usvojiti na nivou Bosne i Hercegovine i entiteta, posebno u dijelu institucionalnog uredenja
1 osiguranja adekvatnih kapaciteta za provedbu projekata. U svim strateskim i planskim
dokumentima, kao i brojnim drugim projektima izgradnje kapaciteta, konstatirano je kako nema
dovoljnog broja adekvatnog kadra za implementaciju svih potrebnih aktivnosti. Za bolje
razumijevanje razmjera podkapacitiranosti institucija sektora voda, dovoljna je samo usporedba broja
zaposlenih u Agencijama za vode i u FMPVS (cca 115) u odnosu na njihov pandan u sektoru voda
RH (Hrvatske vode, MINGOR-uprava za vode i sektor za EU projekte) koji prema dostupnim
sluzbenim izvjestajima iznosi okvirno 1.392 zaposlenih.

Projekti izgradnje vodnokomunalne infrastrukture su viSegodisnji projekti koji kre¢u od
financijskih analiza (procjene troskova investicije, moguénost zaduzenja opéina, dostupnost IFI i
GRANT sredstava), stvaranja preduvjeta za implementaciju (uvrstavanje na SSSP listu i PIMIS,
izrada idejnog rjeSenja, ishodenje odobrenja i dozvola za gradnju i sl.), stvaranja preduvjeta za
financiranje (ispunjavanje uvjeta za koriStenje grant sredstava, garancije za zaduzivanje na drzavnom,
entitetskom nivou koje se subsidijarno spustaju do krajnjih korisnika...), formiranje timova za
implementaciju od strane predstavnika ministarstva, agencija, kantona, opéina i komunalnih
poduzeca, provodenje procedura nabave u skladu s pravilima medunarodnih financijskih izvora (npr.
FIDIC isl.), izvodenje kompleksnih gradevinskih radova uz osiguranje adekvatnog nadzora i pracenje
utroSka sredstava od strane stru¢nih timova sve do probnog rada, tehnickog pregleda i ishodenja
odobrenja za rad. Ogromni napori su ulozeni kako bi se pripremila projektna dokumentacija, zatvorile
financijske konstrukcije, provele nabavke u skladu sa medunarodnim pravilima financiranja i
osigurao nadzor nad provedbom. Bitno je za naglasiti kako su uredaji s naprednim (tercijarnim)
stupnjem prociS¢avanja za 105.000 ES, izgradeni Mostaru i Konjicu, financirani gotovo u potpunosti
iz grant sredstava $to je ogroman uspjeh svih ukljucenih institucija.

Indikatori za ocjenu provedbe Direktive o otpadnim vodama se izrazavaju prema ES kao
.kapacitet izgradenih sustava sa minimalno sekundarnim tretmanom®, kapacitet uredaja u funkciji
odnosno ,,broj ES priklju¢enih na UPOV-e* s minimalno sekundarnim tretmanom®, $to je ujedno i
sluzbeni indikator KAV2usvojen od Vije¢a ministara BiH. Prema navedenom kriteriju, usporedbom
podataka iz SUV za period prije 2010. i ulaznih podataka za Plan upravljanja 2022.-2027., na VPJM
je u povecan kapacitet uredaja koji su u funkciji sa 12.000 ES na 63.000 odnosno za 525%. Podaci o
izgradenim sustavima su jo§ ilustrativniji za ocjenu napretka — na vodnom podrucju Jadranskog mora
je uodnosu na navedeni period, vidljiv je porast izgradenih kapaciteta za pro¢is¢avanje sa minimalno
sekundarnim stupnjem sa 12.000 ES na 128.275 ES, a trenutno su u finalnoj fazi izgradnje uredaji sa
dodatnih 15.000 ES.

Uz implementaciju projekata izgradnje vodno-komunalne infrastrukture, u sektoru voda su
provedene i brojne aktivnosti na transpoziciji EU legislative, uspostavljanju sustava monitoringa,
analizama stanja i1 izradi pozadinskih studija i metodologija, unapredenju sektora isporucitelja vodnih
usluga, izradi strateskih i planskih dokumenata itd.



Aktivnosti na unapredenju sektora isporucitelja vodnih usluga su provedene kako bi se
osigurala odrzivost komunalnih poduzeéa, napravio okvir za uspostavljanje ekonomski opravdane
cijene vodnih usluga koja bi pokrivala troskove odrzavanja i amortizacije, te kako bi se stvorili
preduvjeti za daljnje koristenje grant i IFI sredstava. Izradena je Metodologija za odredivanje cijene
vodnih usluga, usvojen je program za unapredenje vodnih usluga, radi se na uspostavi sistema za
ocjenu uspjesnosti (,,bench-marking™), a u pripremi je i Zakon o vodnim uslugama. Daljnja ulaganja
u izgradnju uredaja za procis¢avanje otpadnih voda nece biti ni moguca ni opravdana bez osiguranja
odrzivosti vodnokomunalnih poduzeéa i uspostavljanja ekonomski opravdane cijene vode.
Realizacija ovih aktivnosti je uslovljena socijalnim i politickim uvjetima, izvan kontrole sektora voda.
Agencija je ucestvovala kako u svim aktivnostima koje provodi FMPVS na temu reforme sektora
vodnih usluga, tako i u projektima koji su financirani sredstvima IFI-ja ili donatora a koji
predstavljaju podrsku ovoj reformi.
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odgovarajuci na¢in adekvatnu transpoziciju Direktive o industrijskim emisijama (IE Direktive). Isto
je 1 predvideno programom mjera, ali i SSP-om u okviru obaveza transpozicije EU Acquisa. Naime,
ta direktiva predvida izdavanje integralne okolinske dozvole za subjekte koji potpadaju pod IE
Direktivu i oni moraju izraditi "dinamicke planove prilagodbe" odnosno moraju ispuniti sve okolisne
uvjete pa tako i one vezane za vodu. Transpozicija navedene direktive se treba izvrsiti kroz izmjene
Zakona o vodama i Zakona o zastiti okolisa kako bi se za ove subjekte izdavala integralna okolinska
dozvola uz "obvezno misljenje nadlezne institucije iz sektora upravljanje vodama"

U okviru svojih aktivnosti Agencija, sukladno svojim nadleznostima, provodi i postupke
izdavanja vodnih akata. Tijekom 2023.g. i 2024.g. Agencija je provela preko 270 postupaka izdavanja
vodnih akata.

Za osiguranje zaStite voda kroz sve zakonske mehanizme je nuzno adekvatno provodenje
strateSkih procjena utjecaja na okolis za sve strate$ke i planske dokumente (prvenstveno prostorne
planove), te ispunjavanje uvjeta iz ¢l. 42. Zakona o vodama FBiH - unos zasti¢enih i ugroZenih
podrucja u prostorne planove i ishodenje suglasnosti federalnog ministra na predlozene planove. U
tom kontekstu se posebno istiCu podruéja zastite izvorista vode za pi¢e i podrucja ugrozena
poplavama i erozijom.

Agencije pripremaju dvogodisnje izvjestaje o realizaciji programa mjera iz planova upravljanja
vodama, gdje se prikupljaju podaci od svih institucija zaduzenih za realizaciju programa mjera
(ministarstva na nivou BiH, FBiH, Zzupanija, op¢ine, javna komunalna poduzeéa itd.). Izvjestaji o
realizaciji programa mjera se dostavljaju nadleznom Federalnom ministarstvu poljoprivrede
vodoprivrede 1 Sumarstva koje objedinjuje izvjestaje od obje Agencije i dostavlja ih Vladi FBiH na
usvajanje. Vlada FBiH izvjestaje dostavlja Parlamentu FBiH.

Procijenjeno je da je za realizaciju svih mjera iz Plana upravljanja vodama za period 2016.-
2021. potrebno ukupno 231.095.000,00 KM. U periodu 2016.-2021. za realizaciju programa mjera
ulozeno je ukupno 158.805.689 KM, sto znaci da je u ovom planskom ciklusu uloZeno 74,52 %
sredstava za realizaciju svih planiranih mjera uz napomenu da je realizacija znacajnim dijelom
usporena uslijed ograni¢enja kretanja i rada uslijed pandemije COVID-19 te znacajnih promjena na
trziStu rada i inflacije koja je pogodila sve sektore.
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Institucije su u periodu 2016.-2021. ukupno realizirale 158.805.689 KM od ukupno
213.095.000 KM planiranih ulaganja, $to postotno iznosi 74,52%. (pojedina¢na postotna realizacija
naspram planiranih ulaganja za FFZO iznosi 110,66%, kantone/Zupanije iznosi 86,35%, opéine i JKP
109,60%). Prema raspodjeli iz SUV iz proracune FBiH je bilo potrebno osigurati 17.473.894 KM za
mjere prema Planu 2016.-2021., a realizirano je tek 850.000 KM odnosno 4,86%.

[z podataka je takoder vidljivo da su glavni izvori financiranja grantovi 41.951.062,00 KM
medunarodne financijske institucije IFI 44.769.516 KM te opéine/JKP (zajedno 38.172.896 KM).
Buduci da su op¢ine i gradovi uglavnom i nosioci obaveze vracanja kredita IFI institucija, mozZe se
zakljuCiti da su one podnijele teret ukupno 52,23% realiziranih sredstava za prvi planski ciklus,
odnosno 82.942.412 KM (38,92%) od ukupnih ulaganja predvidenih Planom. Upitna je daljnja
mogucnost koriStenja kredita od strane op¢ina zbog ve¢ postojece prezaduzenosti. Pored poteskoca
sa investicijama, postoji i problem sa financiranjem rada ve¢ izgradenih uredaja, buduéi da cijene
vodnih usluga nisu uskladene sa stvarnim troskovima komunalnih poduzeca.

Procijenjeno je da je za realizaciju svih mjera iz Plana upravljanja vodama za period 2022.-
2027. potrebno ukupno 161.525.000 KM, od ¢ega 151.325.000 KM za mjere ulaganja u vodoopskrbu,
odvodnju i zastitu voda, 5.550.000 KM za mjere koje provodi AVPJM, 2.150.000 KM kroz projektne
aktivnosti i 2.500.000 kroz ulaganja korisnika. U periodu 2022.-2023. za realizaciju programa mjera
uloZeno je ukupno 49.581.133 KM, sto znaci da je za tre¢inu planskog ciklusa uloZeno cca 30,7%
sredstava za realizaciju svih planiranih mjera.

[z podataka je takoder vidljivo da su glavni izvori financiranja op¢ine/JKP (zajedno 21.614.775
KM, dok je evidentan manji angazman sredstava iz [F1 i grant sredstava 7.767.094 KM (12,3%), kao
1 sredstava iz Prora¢una FBiH.
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Tijekom 2023.g., uz podrsku EU, zavrSen je projekt u okviru kojeg je uradena mapa erozije za
Federaciju BiH i ista dostavljena pojedinim institucijama ali i omogucen pristup podacima svim
drugim zainteresiranim subjektima. Takoder, krajem 2023.g. zavrSen je projekt ,lzrada planova
upravljanja poplavnim rizicima u BiH (financiran sredstvima EU), u okviru kojeg je izmedu ostalog
i pripremljen Prijedlog Plana upravljanja poplavnim rizicima na vodnom podrucju Jadranskog mora
u FBiH za period 2024-2029. Vlada FBiH je poc¢etkom travnja 2024.g. donijela Odluku o donoSenju
Plana upravljanja poplavnim rizicima. Ovim Planom predvidena je implementacija ne strukturnih 1
strukturnih mjera u ukupnom iznosu od oko 23.500.000 KM. Pocetkom 2025.g. je zapocela
implementacija projekta ,,Povecanje ulaganja u smanjenje rizika od poplava u Bosni i Hercegovini*
koji se financira sredstvima GCF, a implementira ga UNDP BiH. Aplikacija za ovaj projekt je uradena
jos 2018.g. U okviru ovog projekta predvidena je realizacija znac¢ajne mjere koja se odnosi na
uspostavu sustava ranog upozorenja na poplave za rijeku Neretvu sa Trebi$njicom.

Agencija u okviru svoji redovitih aktivnosti, na aktivnosti zastite od Stetnog djelovanja voda, godisnje
utro$i oko 1.650.000 KM. Ovim radovima su obuhvacene aktivnosti na odrzavanju objekata obrane
od poplava koji su u vlasniStvu FBiH a povjereni Agenciji na upravljanje, izrada potrebne tehnicke
dokumentacije, realizacija sanacija oStecenja rusevnih obala na vodotocima koji pripadaju vodama I
reda, troskovi nadzora na radovima, troskovi hidroloskog monitoringa i sl.

Obzirom na potrebna sredstva za provodenje mjera iz strateskih i planskih dokumenata jasno je
da je pitanje financiranja vodnog sektora potrebno znacajno unaprijediti. Prikupljena sredstva od
op¢ih i posebnih vodnih naknada se rasporeduju izmedu Zupanija (45% prikupljenih sredstava koja
se koriste za infrastrukturne programe vodoopskrbe, odvodnje i zastite od voda na vodotocima II
kategorije), agencije (40% prikupljenih sredstava koja se koriste za poslove odrzavanja vodotoka,
javnog vodnog dobra (na vodama I kategorije), vodnih objekata u vlasnistvu Federacije BiH i
poduzimanje preventivnih, redovitih i vanrednih mjera zastite od Stetnog djelovanja voda (na
poplavnim podru¢jima) na vodotocima I kategorije, hidroloSki monitoring, monitoring kvalitete,
pripremu planova upravljanja, realizaciju mjera iz nadleznosti agencije, te redovan rad u pogledu
izdavanja vodnih akata, uspostavljanje i odrzavanje informacijskog sustava voda, tehni¢ku pomo¢ u
provodenju infrastrukturnih projekata izgradnje komunalne infrastrukture itd.) te Fonda za zastitu
okolisa (15% prikupljenih sredstava koja se koriste za financiranje projekata po javnim pozivima).
Godisnji prihodi Agencije po osnovu opce i posebnih vodnih naknada iznosi oko 5.000.000 KM.

Visina svih posebnih vodnih naknada utvrdena je Odlukom Vlade FBiH od 13.06.2007.godine
1 od tada nije vrSeno nikakvo uskladivanje njihove visine u odnosu na stalne promjene ukupnih
ekonomsko-trzi$nih okolnosti, te je evidentno da je Odluku o visini posebnih vodnih naknada nuzno
prilagoditi trenutnom ekonomsko-trzisnom stanju.

S posStovanjem,

Dostaviti:

~ Naslo?
%deraei\jc Bosne i Hercegovine,

3. Federalno ministarstvo poljoprivrede,.
vodoprivrede i Sumarstva,
4. 10-1,21-1, 22-1, 23-1, 40-1,51-1, 52-1



